Занятие в «Школе повышения профессионального мастерства» 

ГАУ СО «КЦСОН Балашовского района» на тему:

«Формирование и корректировка государственного задания (плановые показатели, дополнительные услуги). Контроль за качеством и объемом предоставления услуг, в том числе организация и осуществление контрольных проверок, рассмотрение жалоб получателей услуг, конфликтных ситуаций»

План лекции
1. Нормативно-правовая база формирования государственного задания.
2. Принципы формирования госзадания, нормативные требования. 
3. Формирование госзадания в структурном подразделении.

Ход лекции 
1. Нормативно-правовая база формирования государственного задания.
1. Постановление Правительства РФ от 26.06.2015 N 640 (ред. от 17.02.2020) "О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания" (вместе с "Положением о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного задания") - http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181991/.
2. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 15 октября 2015 г. N 725 "Об утверждении Методических рекомендаций по определению норм нагрузки социального работника в сфере социального обслуживания" – https://rosmintrud.ru/docs/mintrud/orders/438.
3. Закон Саратовской области № 159-ЗСО от 03.12.2014 г. «Об утверждении перечня социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Саратовской области» – https://srd.ru/documents/zaks/159-ZSO-03122014.pdf; http://docs.cntd.ru/document/467704609.

4. Приказ министерства социального развития Саратовской области  1961 от 31.12.2014 г. «Об утверждении Порядка признания гражданина нуждающимся в социальном обслуживании и составления индивидуальной программы и порядков предоставления социальных услуг» (Стандарты социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг) – http://base.garant.ru/17909311/.
5. Приказ по учреждению  о проведении Мониторинга  потребности о предоставлении социальных услуг.

2. Принципы формирования госзадания, нормативные требования.

Государственное задание  учреждения — это основной документ, который устанавливает требования и определяет качество обеспечения госуслугами. 

Субсидии на выполнение государственного задания — это бюджетные средства, выделенные на реализацию плановых проектов и хозяйственных потребностей, непосредственно связанных с уставной деятельностью учреждения. 

Государство не только распределяет финансы, но и предоставляет гражданам различные услуги. Они закрепляются в государственном задании (ГЗ или госзадание)  автономного учреждения.Однако, как и любой товар, подобные услуги тоже имеют стоимость. Порядок субсидирования осуществляется через денежное обеспечение государственного задания (ст. 69.2, ст. 78.1 БК РФ) и устанавливается учредителем. Алгоритм действий таков: Исполнительная ветвь власти в лице каждого субъекта, министерства и ведомства устанавливает перечень услуг, которые будут предоставляться, на основании общероссийского базового (отраслевого) перечня. Определяет нормативную стоимость каждой госуслуги. Утверждает, как учредитель ГЗ, виды и стоимость услуг. Закрепляет наименование и код субсидии на выполнение государственного задания по каждой услуге. Утверждает (согласовывает) план финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД), в котором определяется порядок финансового обеспечения организации как за счет субсидии на ГЗ, так и за счет иных источников дохода. Разрабатывает форму соглашения о порядке предоставления финансирования, где определяет график перечисления средств и т.д. Наиболее широкое распространение субсидии на выполнение государственного задания получили в  автономных учреждениях. 
То, что государственное (муниципальное) задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности, определено пунктом 2 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 г. N 174-ФЗ (далее - Закон N 174-ФЗ). Этой же статьей установлено, что отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания автономное учреждение не вправе.
 Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется в форме субсидии из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных не запрещенных источников (пункт 4 статьи 4 Закона N 174-ФЗ).
Статьей 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг. Они предоставляются на основе сформированного государственного (муниципального) задания - документа, устанавливающего требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ). На это указано в статье 6 БК РФ.
Структура задания и требования к его содержанию, составу, параметрам определены статьей 69.2 БК РФ. Согласно указанной статье государственное (муниципальное) задание должно содержать:
- показатели, характеризующие состав, качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ);
- порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения;
- требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) задания.
Государственное (муниципальное) задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственными (муниципальными) учреждениями и иными некоммерческими организациями государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ). На это указано в пункте 2 статьи 69.2 БК РФ.
Государственное (муниципальное) задание формируется в соответствии с ведомственным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).
Финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.
Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (далее - государственное задание) федеральными бюджетными учреждениями, автономными учреждениями, созданными на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2015 г. N 640 "О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания" (далее - Положение N 640).
На основании пункта 42 Положения N 640 федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, вправе утвердить по согласованию с Минфином России методические рекомендации по распределению субсидий, предоставляемых автономным учреждениям, оказывающим (выполняющим) услуги (работы) в сферах деятельности, по которым указанными органами сформированы общероссийские базовые перечни и (или) федеральные перечни.
Субсидия перечисляется в установленном порядке на счет территориального органа Федерального казначейства по месту открытия лицевого счета автономному учреждению или на счет, открытый в кредитной организации федеральному автономному учреждению, в случаях, установленных федеральными законами.
Предоставление автономному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя с автономным учреждением в соответствии с типовой формой, утвержденной Приказом Минфина России от 31.10.2016 г. N 198н "Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета федеральному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)".
Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.
    Предоставление субсидии автономным учреждениям, выполняющим функции главного распорядителя средств федерального бюджета, осуществляется в соответствии с правовым актом этого учреждения, содержащим положения об объеме и периодичности предоставления субсидии в течение финансового года и порядок взаимодействия структурных подразделений учреждения по предоставлению субсидии. На это указано в пункте 44 Положения N 640.
Пунктом 4 статьи 69.2 БК РФ установлено, что объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
По решению органа государственной власти, государственного органа (органа местного самоуправления), осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации функции и полномочия учредителя государственных (муниципальных) учреждений, при определении объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания используются нормативные затраты на выполнение работ.
3. Формирование госзадания в структурном подразделении.

Государственное задание формируется  в 4 квартале текущего года на предстоящий период (календарный год). В основе госзадания в ОСО лежит потребность граждан, состоящих на социальном обслуживании на дому,  в социальных услугах. Путем проведения мониторинга  потребности  в социальных услугах, проводимого на основании распоряжения директора, устанавливается потребность каждого получателя услуг по каждой услуге в объеме, не превышающем  допустимую периодичность и кратность их предоставления в соответствии со стандартом социальных услуг.

Каждым социальным работником  отделения на начало отчетного периода заполняется План исполнения государственного задания на основании фонда рабочего времени  социального работника. В целях достижения  норм нагрузки социального работника заведующим ОСО осуществляется мониторинг при формировании госзадания с учетом потребности получателей услуг и стандартов социальных услуг. После сдачи всех Планов исполнения государственного задания на основании фонда рабочего времени  социального работника, заведующий ОСО формирует госзадание своего отделения на календарных год по форме. С учетом запланированных услуг по каждому социальному работнику каждое ОСО должно выйти на штатную нагрузку фонда рабочего времени социальных работников. 
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